Wroctaw, 19 stycznia 2016 r.

tel. 071 )

¥3
/

Do wszystkich Wykonawcow
ZKK 17-EA.341-2-2/16

dotyczy postepowania na: ,,Swiadczenie uslug pocztowych na rzecz Zarzadu Geodezji,
Kartografii i Katastru Miejskiego we Wroclawiu w okresie luty 2016 styczen 2017 (znak
postepowania: ZKK 17-EA.341-2-2/16)

Zarzad Geodezji, Kartografii i Katastru Miejskiego we Wroctawiu informuje, ze w
powyzszym postepowaniu w dniu 18 stycznia 2016 r. wplynely nizej wymienione zapytania
o wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia zwanej dalej SIWZ.

Zgodnie z wymogami art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (tekst jednolity: Dz.U.
z 2015 r., poz. 2164), przekazujemy tresé¢ zapytan z wyjasnieniami.

PYTANIE NR 1:

Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o wyjasnienie, czy Zamawiajacy przewiduje nadawanie
tzw. ,,przesytek terminowych”, tj. przesytek rejestrowanych zawierajgcych specjalistyczng
korespondencje¢ skierowang do sgdow (jak apelacja w postgpowaniu cywilnym, skarga w
postepowaniu administracyjnym badz skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej) lub
organ6w administracji publicznej (jak odwolania od decyzji w postgpowaniu
administracyjnym), z ktérych nadaniem w placOwce pocztowej operatora wyznaczonego
odpowiednie przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych) tgczg skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strong
postepowania?

ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR 1:
Zamawiajgcy nie przewiduje nadawania tzw. ,,przesylek terminowych”.

PYTANIE NR 2:

Zgodnie z utrwalonym juz pogladem orzecznictwa (vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO
1362/13, Sad Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13), jednym z warunkow
zachowania zasady uczciwej konkurencji w postgpowaniu na uslugi pocztowe jest
uszczegdtowienie zasad i warunkéw $wiadcezenia ustug w zakresie nadawania tzw. ,,przesylek
terminowych”, tj. ww. przesylek rejestrowanych zawierajagcych specjalistyczng
korespondencj¢ skierowang do sadéw (jak apelacja w postgpowaniu cywilnym, skarga w
postepowaniu administracyjnym badz skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej) lub
organéw administracji publicznej (jak odwolania od decyzji w postgpowaniu
administracyjnym), z ktérych nadaniem w placéwce pocztowe] operatora wyznaczonego
odpowiednie przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3
ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy
Prawo zamoOwien publicznych) tgczg skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strong
postepowania. W przypadku rzeczonego rozwiagzania wykonawca — alternatywny operator
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pocztowy — jest podmiotem posredniczacym w czynno$ci nadania przesylek w placowce
operatora wyznaczonego, czynige to w imieniu i na rzecz Zamawiajacego. Opisane wyzej
rozwigzanie jest jedynym obecnie dost¢pnym na rynku ushug pocztowych rozwigzaniem
zapewniajgcym udzial innych operatorow pocztowych w postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego, w ktérych zamawiajacy wymaga, aby nadawane byly przesylki
terminowe, powszechnie akceptowanym przez szeroki zakres instytucji padstwowych, jak
1zby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.

Co istotne — operator wyznaczony — nie jest w takim przypadku podwykonawca operatora
alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest ustugg pocztows, totez Zamawiajgcy nie
moze wymagaé¢ od wykonawcy posiadania/zawarcia umowy z operatorem wyznaczonym
(tzw. umowy miedzyoperatorskiej, na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe), a operator
wyznaczony nie moze odmdwic przyjecia przesylek do nadania (zgodnie z trescig art. 48
ustawy Prawo Pocztowe). Jest zresztg rzecza oczywists, ze uzaleznienie mozliwosci
$wiadczenia uslug pocztowych przez operatora innego niz operator wyznaczony w zakresie
nadawania tzw. przysytek terminowych - od zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej
umowy o wspdlpracy w rozumieniu Prawa pocztowego - wprost wylgczatoby konkurencjg w
postgpowaniu o udzielenic zamoéwienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy
uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego, ktérego wszakze gtéwnym i de facto
jedynym konkurentem na rynku ushug pocztowych jest wlasnie Wykonawca (wskaza¢ nalezy,
ze mimo to Wykonawca wielokrotnie podejmowat bezskuteczne préby zawarcia tejze z
Pocztg Polska S.A.). Powyzsze potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, gdyz
jak przykiadowo zauwazyta Izba w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO
2160/14: Po pierwsze [...] Zamawiajacy w wyjadnieniach tredci siwz. [...] dopuscit
mozliwosé, aby wykonawca zamodwienia odbieral przesytki od Zamawiajgcego 1 przekazywat
je do nadania w placowce operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystal z tej
mozliwoscl 1 wskazal wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczacym przesytek wymagajacych
zachowania terminu w dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpe,
kpk, kpa i Ordynacji podatkowej, zamierza powierzy¢ wykonywanie zamowienia operatorowi
wyznaczonemu. Po trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator wyznaczony ma
obowigzek $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie moze odmdéwié przyjecia
takich przesylek nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego.
(...) Poczta Polska podnosita, ze rozwigzanie zaakceptowane przez Zamawiajacego narusza
art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis odnoszacy sie do opisu przedmiotu zamoéwienia. Aktualnie
za$, pomimo dopuszezenia przez Zamawiajacego dorgczania waskiej kategorii przesylek
przez wykonawce zamoéwienia za posrednictwem operafora wyznaczonego, forsuje takg
interpretacje siwz., jakby takiego rozwigzania nie dalo si¢ zastosowal z uwagi na status
Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposéb zaakceptowad,
gdyz prowadzitoby to do wniosku, ze cate postepowanie prowadzone w trybie przetargu
nicograniczonego jest fikcja, gdyz przedmiotowe zamodwienie moze zostaé udzielone
wylgceznie Poczeie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposdb jest to sprzeczne z
intencjg Zamawiajagcego uzewnetrzniona w postaci dokonywanych w toku postepowania
zmian i wyjasnien tresci siwz., ktére konsekwentnie zmierzaly do rzeczywistego otwarcia
prowadzonego postcpowania na konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usitowala
zablokowaé. Do tozsamych wnioskéw Izba doszla w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14:
wlzba konsekwentnie stoi na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach wyjasnien tresci
siwz. wykonania czesci zamdwienia dotyczqcej przesylek specialnych jako tzw. uslugi
posrednictwa umozliwia zlozenie oferty przewidujgcej wykonanie zamowienia w taki sposéb i
nie powoduyje jej niezgodno$ci z irescig siwz. Zamawianym / dopuszczonym w ramach
przedmiotu zaméwienia jest §wiadczenie polegajgce na odebraniu przesylek specjalnych od
zamawlajgeego, ich zaniesienie do placéwki Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesylek w
imieniu zamawiajgeego jako przesytki zamawiajgcego. (...) Przedmiotem zamdwienia
przestaje byé w tym przypadku jedynie Swiadczenie ustug pocztowych, ale wykonawcy czgsé
zamowienia mogq wykonaé rdwniez w inny, dopuszczony przez zamawiajgeego, sposéb, przy
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ktorym osiggniete zostang wszystkie cele zamdwienia oraz zachowane zoslang zasady
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdw wynikajgce z przepiséw ustawy. (..)
przedmiotowe odwolanie jest kolejng dokonywang w ramach $rodkéw ochrony prawnej prébg
Odwolujgcego [Poczty Polskiej] zmierzajgcq do niedopuszczenia do udzielenia zamdwienia
na uslugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator wyznaczony. "

Jak przy tym stusznie podnoszono w piSmie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
zawierajacego informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postepowania prowadzonego przez
Miasto Lublinl: ,uzaleznienie mozliwosci swiadczenia ustug pocztowych przez operalora
innego niz operator wyznaczony w zakresie tzw. przysylek terminowych od zawarcia z
operatorem wyznaczonym pisemne] umowy o wspolpracy w rozumieniu Prawa pocziowego
ograniczylo  konkurencje w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora
wyznaczonego. Zatem operator pocztowy kiéry nie mial zawartej umowy o wspdiprace z
operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie mogt zlozyé
niepodlegajqeej odrzucenia oferty w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego.” Nie jest zatem zasadnym w szczegoélnosci zadanie zawarcia przez operatora
alternatywnego umowy z Pocztg Polskg S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego.
Abstrahujgc od braku zasadnosci zadania zawarcia takiej umowy migdzy operatorami
pozostajgcymi w stosunku konkurencji, podkre$lenia wymaga, e nawet zawarcie takiej
umowy nie wywola okre$lonych ustawg skutkdéw. Dla wywolania skutkéw w postaci
zachowania terminu ¢zy wniesienia pisma do sadu przesylka musi by¢ bowiem nadana w
placdwce operatora wyznaczeonego. Tymezasem z tredei art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego, w
brzmieniu:

Operator pocztowy, ktdry zawarl z nadawcg umowe o §wiadczenie ustugi pocztowe], moze po
przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi
pocztowemu na podstawie umowy o wspdlprace zawieranej w formie pisemne;.

- wprost wynika, ze umowa o wspélprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy jedynie
dalszego przekazania przesylki do dorgczenia (4. sytuacji, w ktorej przesylka jest nadawana w
sieci operatora alternatywnego, a nastepnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego).
Nie jest na jej podstawie mozliwe dwukrotne nadanie tej samej przesylki, a tym samym nie
moze by¢ spetniony skutek zachowania terminu/wniesienia pisma do sgdu.

Powyzsze przesgdza, ze jedynym sposobem zapewnienia udzialu innych, niz wyznaczony,
operatordw pocztowych i jednoczesnego zapewnienia skutkéw nadania, o ktérych mowa
m.in, w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC jest dopuszezenie wskazanego
wyzej trybu postafica.

W zwigzku z powyiszym Wykonawca wnosi o wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza
wskazang wyzej usluge posrednictwa w zakresie nadawania przesylek terminowych w
ksztalcie opisanym przez Wykonawce, czy tez o$wiadcza, Ze ofert¢ w niniejszym
postepowaniu moze zlozy¢ wylacznie Poczta Polska S.A.?

ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR 2:

W zwigzku z faktem, iz Zamawiajgcy nie przewiduje nadawania tzw. ,,przesylek terminowych
nie dopuszcza réwniez ustugi posrednictwa w zakresie nadawania przesylek terminowych w
ksztatcie opisanym przez Wykonawcee z uwagi na bezprzedmiotowos$¢ w niniejszym przetargu
ww. ustugi.

PYTANIE NR 3:

Jako, ze wynagrodzeniem operatora alternatywnego w przypadku s$wiadczenia ustugi
podrednictwa jest suma kosztéw nadania przesylki terminowe] w placéwce operatora
wyznaczonego oraz wlasny narzut, kluczowego znaczenia w zakresie jednoznacznosci opisu
przedmiotu zamoOwienia — pozwalajacego Wykonawcey skalkulowaé ceng — nabiera rzetelne
okreslenie ilosci takich przesylek.




Wykonawca wskazuje, ze stosownie do tredci przepisow (m.in, art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu
postepowania administracyijnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, , art. 165 § 2
Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych), w praktyce
ocena tego, czy przesylka powinna zostaé nadana w placdwee operatora wyznaczonego,
rozpoczyna sie wiec od sprawdzenia adresata przesylki. Jezeli jest nim:

o sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesylek nadawanych za posrednictwem
operatora wyznaczonego nie dotyczy postgpowan kamych 1 korespondencii do
prokuratorow);

» sad Administracyjny;

o Urzad Skarbowy / Izba Skarbowa;

e organ administracji publicznej, w tym organy administracji rzgdowej oraz organy
jednostek samorzadu terytorialnego;

o Krajowa Izba Odwolawcza;

nalezy rozwazyc¢, czy jednostka Zamawiajgcego:

« jest strong postgpowania przed tym organem,

s ma wyznaczony termin do zlozenia okreslonego pisma przed tym organem, gdyz jezeli
termin taki nie zostal okreslony ani w ustawie, ani przez sam organ, dana przesytka w
kazdym wypadku moze zostaé przyjeta do nadania przez Wykonawce, wigc nie wymaga
nadania u operatora wyznaczonego.

7 dos$wiadczenia Wykonawcy - ptynacego z wieloletniego $wiadczenia ustug pocztowych dla

zréznicowanego zakresu instytucji panstwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury,

ministerstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, ilosé¢ ,przesylek terminowych”, .

wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego nie przekracza 5% calosci przesylek

rejestrowanych, przy czym:

o w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdansku
(nr postepowania: S0.255.1.2015.WD): Zamawiajacy wskazal, ze nie ma potrzeb w
przedmiocie nadawania przesylek w placowce operatora wyznaczonego;

e w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu
{(nr postepowania: OA EG-271/6/13): Zamawiajagcy wskazal, ze nie ma potrzeb w
przedmiocie nadawania przesytek w placéwcee operatora wyznaczonego;

» w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku Kamiennej
(nr postepowania: CI[.27.3.2015): Zamawigjacy oszacowal, ze przewiduje nadawanie
przesylek wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2%
przesytek z catego wolumenu,

e w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursynéw (nr postgpowania KZP-XII-
WZP.271.38.2015): Zamawiajgcy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesylek w placéwcee operatora wyznaczonego; Ww przetargu zorganizowanym przez
Dzielnice Ursus (nr postepowania UD-XI-ZZP.271.22.WAG.2015): Zamawiajgcy
wskazal, ze wolumen przesylek nadawanych za posrednictwem operatora wyznaczonego
nie przekroczy 10%;

s w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Praga Poludnie (nr postgpowania UD-VI-
ZP/74/14). Zamawiajacy oszacowal, Zze przewiduje nadawanie przesylek wymagajacych
posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesylek z catego wolumenu;

¢ W przetargu zorganizowanym przez Dzielnicg Zoliborz (nr postepowania UD-XVIII-
77ZP.271.76.2014): Zamawiajgcy oszacowal ilo$é przesylek terminowych na poziomie
10% catego przedmiotu zamowienia;

e w przetargu zorganizowanym przez lzbe Skarbowa w Poznaniu prowadzonym dla
wszystkich urzedéw skarbowych i izb skarbowych w kraju (nr postgpowania LO-260-
0008/15/L0O-2): Zamawiajacy oszacowal Zamawiajacy oszacowal ilo$¢ przesylek
terminowych na poziomie 3% calego przedmiotu zamdwienia;
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e w przetargu prowadzonym przez Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa, dzialajgcym w
imieniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie, zorganizowanym dla wszystkich sgdow
powszechnych w kraju (nr postepowania ZP-01/2015): Zamawiajacy wskazal, ze nie ma
potrzeb w przedmiocie nadawania przesytek w placowce operatora wyznaczonego.

Jednoczesnie, nalezy podkreslié, ze przyjecie, iz operator alternatywny ma obowigzek

posrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco zawyzonej liczby przesylek

terminowych zamyka postepowanie na konkurencyjnos¢ {cena operatora alternatywnego musi
uwzglednia¢ bowiem cene cennikowg ~ bez upustu — operatora wyznaczonego oraz wlasny
narzut).

W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o potwierdzenie, Ze ,,przesylki terminowe”
nie przekraczaja 5% calo$ci wolumenu, alternatywnie, Wykonawca wnosi o
oszacowanie iloéci  przesylek rejestrowanych zawierajacych  specjalistyczng
korespondencje skierowana do sgdéw lub organdéw administracji publicznej (apelacji,
odwolan, skarg, ete), z Kktérych nadaniem w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa lacza skutek wniesienia pisma do
sadu/urze¢du przez strong postepowania,

ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR 3:

Wobec udzielenia odpowiedzi negatywnej na pytanie nr 1 oraz pytanie nr 2 Zamawiajacy nie
potwierdza procentowego udzialu przesylek terminowych w calosci zamoéwienia z uwagl na
niewystepowanie ich w przedmiotowym przetargu.

PYTANIE NR 4:

W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okresleniem szacowanej ilosel takich przesylek

(przykiadowo: ,,nie wiecej niz 5% calosci wolumenu”) koniecznym jest takze opisanie zasad

uiszczania wynagrodzenia Wykonawcey z tego tytulu poprzez alternatywnie:

e zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym — tj. przesylki rejestrowane
wymagajgce nadania u operatora wyznaczonego™ lub tez;

s poprzez okredlenie, iz wynagrodzenie za przesyiki nadawane za posrednictwem operatora
wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen
formularzowych, a na podstawie cennikéw operatora alternatywnego zalaczanych do
oferty (tak jak wielokrotnie wskazuje to Zamawiajacy w SIWZ- chocby pkt 22 Opisu
Przedmiotu Zamowienia)

*

Stosownie do powyzszego Wykonawea wnosi ¢ wyjasnienie w jaki sposéb rozliczana
bedzie usluga posrednictwa w nadawaniu przesylek terminowych, tj. 1) czy
wynagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie cennika
zalgcezonego do oferty/umowy, czy tez 2) zamawiajacy dokona modyfikacji formularza
cenowego poprzez wyodrebnienie przesylek, ktore nalezy nadaé w placowce operatora
wyznaczonego w przykladowy sposéb wskazany poniZej (co umozliwi wykenawcom
innym niz operator wyznaczony wyceni¢ usluge nadawania w trybach zastrzezonych dia
operatora wyznaczonego)?

Wykonawca wskazuje, ze brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesadza o
koniecznoscei obcigzenia zamawiajgcego kosztami wykonania ustugi ,,niepocztowej” na
podstawie cennika zalgczanego przez operatora alternatywnego do umowy.

Lp | Rodzaj przesylki Waga Ilosé Cena | Podate | Cena Wartosé
przesylki | (sztuki} |jednos |k VAT | jednostk | bruito
tkowa | % owa
netio brutto
] 2 3 4 5 6 7 [ 8




PRZESYLKI POCZTOWE W OBROCIE KAJOWYM

1 Przesylki listowe
rejestrowane nie bedgce
przesytkami najszybszej

kategorii
nadanie na operatora

wyznaczonego gabaryt A

od50g
do 100 g

ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR 4:

Wobec udzielenia odpowiedzi negatywne] na pytanie nr I, 2 i 3 Zamawiajacy nie wskazuje
sposobu rozliczana ustugi posrednictwa w nadawaniu przesylek terminowych, z uwagi na
niewystepowanie jej w przedmiotowym przetargu.,

PYTANIE NR 5:

Czy majgec na uwadze realizacje spolecznie poizadanych aspektéw zamoéwien
publicznych Zamawiajacy dokona modyfikacji tre§ci Zapytania w rozdziale 14 SIWZ
poprzez dodanie obok wymienionych kryteriéw, kryterium ,spolecznego”, przez ktore
nalezy rozumie¢ procentowy udzial pracownikéw operacyjnych zatrudnionych na
umowe¢ o prace (na minimum Y, etatu), ktérym zostanie powierzona realizacja
przedmiotu zamoéwienia (dalej jako ,kryterium spoleczne™) oraz w zwigzku 2z
powyizszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji dotyczgcej Postgpowania?

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o modyfikacj¢ kryterium oceny ofert w sposéb
nastepujgey (lub przy innej wadze danych kryteriéw):

Nr Nazwa kryterium Waga

1 Cena 75 %

2 Termin dostarczenia przesytki poleconej nie bedacej 5%
przesylka najszybszej kategorii w obszarze miejscowym

3 dostarczenia przesytki niebedacej przesytka najszybszej | 5%
kategorii w obszarze zamiejscowym

4 Posiadanie funkcjonalnoéci , Elektroniczny nadawca” 5%

5 Zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na umowe o i 10%
prace

Punkty przyznawane za dodane powyzej kryterium beda liczone wedlug nastepujacych
WZOrdw:

Nr Wezdr
Zatrudnienie pracownikdw operacyjnych na umowe o prace

kryterium

Procentowy udzial
pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umowe o
prace {na minimum %2 etatu)

2%

-8%

9%-15%

16%-22%

23% - 29%

30% 1 wiecej

Liczba uzyskanych
punktow [pkt]
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Kryterium nr 5:

Punkty przyznawane beda za deklarowany procentowy udzial pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum % etatu) w stosunku do wszystkich
pracownikéw operacyjnych zatrudnionych przy realizacji zamdwienia.

Przez pracownikéw operacyjnych nalezy rozumieé¢ pracownikéw zatrudnionych w
dziatalnosdcei operacyjnej Wykonawey, zajmujacych si¢ przyjmowaniem, przemieszczaniem i
dorgczaniem przesylek pocztowych.

Ocena w tym kryterium dokonana zostanie na podstawie informacji wpisanych przez
Wykonawce do Formularza oferty stanowigcego Zalacznik nr 1 do Zapytania.

Punkty przyznawane bedg wedtug nastepujgcej zasady

Procentowy udziat 2% 3%-8% 9%-15% | 16%-22% | 23% - 29% 30% i
pracownikéw wiece]
operacyjnych

zatrudnionych na
umowe o prace (na
minimum %2 etatu)

Liczba uzyskanych 0 2 4 6 8 10
punktow [pkt]

UWAGA:

a) Najwyzsza liczba punktéw (10) zostanie przyznana kazdej ofercie, w ktdrej Wykonawcea
oswiadczy, ze w frakcie realizacji zamoéwienia 30 % i wigeej pracownikéw operacyjnych
bedzie zatrudnionych na podstawie umowy o prac¢ (na minimum % etatu).

Przyktad 1. Jezeli Wykonawca zatrudni 100 pracownikéw operacyjnych, z czego na
podstawie umowy o prace - 20 na pelny etat, 10 na 0,5 etatu, to nalezy poda¢, ze 30%
pracownikéw zatrudnionych bedzie na umowe o prace.

Przykiad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych 1 wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy o
prac¢ (na minimum % etatu) 30% pracownikow operacyjnych, to w ramach ewentualng;
kontroli zamawiajgcego, musi wykaza¢ 36 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o pracg
(na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120x 30% = 36

Przykiad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 124 pracownikéw operacyjnych i wskaze w
formularzu oferty, Ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia, na podstawie umowy o
prace (na minimum % etatu) 30% pracownikdéw operacyjnych, to w ramach ewentualne]
kontroli zamawiajgcego, musi wykazaé¢ 38 0séb zatrudnionych na podstawie umowy o pracg
(na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 124 x 30% = 37,2

Przyktad 4: Jezeli wykonawca zatrudnia 129 pracownikéw operacyjnych 1 wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia, na podstawie umowy o
pracg (na minimum Y% etatu) 30% pracownikdéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajacego, musi wykaza¢ 39 osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace
(na minimum %z etatu). Sposoby wyliczenia: 129x30% = 38,7

b) Zamawiajagcy wymaga od Wykonawcy zapewnienia zatrudnienia na podstawie umowy o
prace (na minimum % etatu), co najmniej 2% pracownikdw operacyinych zatrudnionych przy
realizacji przedmiotu zamdwienia, w calym okresie obowigzywania umowy.

Przyktad 1. Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikdéw operacyjnych 1 wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamoéwienia, na podstawie umowy o
pracg (na minimum Y% etatu) 5% pracownikOw operacyjnych, to w ramach ewentualne
kontroli zamawiajacego, musi wykaza¢ 6 0s86b zatrudnionych na podstawie umowy o pracg
(na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120x5% = 6
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Przyklad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikdéw operacyjnych i wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamoéwienia, na podstawie umowy o
pracg (na minimum % etatu) 8% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajgcego, musi wykaza¢ 10 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o pracg
(na minimum Y etatu). Sposoby wyliczenia: 120x8% = 9,6

Przykiad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikow operacyjnych 1 wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia, na podstawie umowy o
prace (na minimum % etatu) 11% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajacego, musi wykazaé 14 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace
{na minimum %: etatu). Sposoby wyliczenia: 120 x 11% = 13,2

¢} Jezeli wykonawca poda w formularzu oferty procentowy udzial pracownikow
operacyjnych zatrudnionych na umowe o prace (na minimum % etatu) mniejszy niz 2%, badz
w ogdle nie poda udzialu procentowego, zamawiajacy odrzuci ofertg na podstawie art. 89 ust.
1 pkt 2 Prawa zamdwien publicznych - tre$¢ oferty nie odpowiada tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia (niezgodnosé z opisem przedmiotu zamdwienia);

d) Podany przez wykonawce w formularzu oferty procentowy udziat pracownikéow
operacyjnych zatrudnionych na umowe o prace (na minimum Y% etatu), musi by¢é wyrazony w
ticzbach catkowitych.

3) Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktdra uzyska najwigksza liczbe punktow
tacznie w obu kryteriach oceny ofert. Obliczenie wedtug wzoru: PC=C+Z

gdzie:

C - punkty uzyskane w kryterium ,.cena oferty brutto",

Z - punkty uzyskane w kryterium ,zatrudnienie pracownikdéw operacyjnych na umowe o
pracg”

Pc- faczna liczba punktéw z obu kryteridow

Maksymalna ilos¢ punktéw, jakg po uwzglednieniu wag moze uzyskaé oceniana oferta,
wynaosi 100 punktow.

5) Wynik dziatania w kazdym z kryteridw podawany bedzie z doktadnoseia do dwdch miejsc
po przecinku,

6) Jezeli nie mozna wybraé oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wiecej ofert
przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriéw oceny ofert, zamawiajacy sposréd ofert
wybiera oferte z nizsza cena.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji Zapytania
poprzez dodanie kryterium spolecznego oraz odpowiednich zmian w dokumentacji
Postepowania.

ODPOWIEDZ NA PYTANIL NR 5:

Zamawiajgcy nie dokona modyfikacji tresci Zapytania w rozdziale 14 SIWZ poprzez dodanie
obok wymienionych kryteridw, kryterium ,spolecznego”, przez ktdre nalezy rozumieé
procentowy udzial pracownikéw operacyjnych zatrudnionych na umowe o pracg (na
minimum % etatu), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia (dalej jako
Wkryterium spoleczne™) oraz w zwiazku z powyzszym nie dokona odpowiednich zmian
dokumentacji dotyczacej Postepowania.

Zamawiajacy wskazuje, iz przedstawione kryteria przedmiotowe zawarte w SIWZ s3
wystarczajaco precyzyjne i nie wplywaja negatywnie na warunki udziatu w postgpowaniu,
tym samym zapisy specyfikacji nie naruszajg klauzuli generalnej ustawy Prawo zamdwien
publicznych zawartej w art. 7 ww. aktu normatywnego dotyczacej konkurencyjnoscei.
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PYTANIE NR 6:

Zamawiajagcy w § 5 ust 4 wzoru umowy zaznacza, ze ,Z tytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustugi pocztowe] przystuguje odszkodowanie za utratg przesylki
rejestrowanej w wysokosci 10-krotnosci oplaty pobranej przez Operatora za traktowanie
przesyiki jako przesylki poleconej.”

Wykonawca wskazuje, ze odszkodowanie z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania ustugi pocztowej zostato skrupulatnie opisane w ustawie Prawo Poczfowe w
rozdziale 8. Jednym z przepisdw, ktéry reguluje stawki jest art. 88 méwiacy o niewykonaniu
lub nienalezytym wykonaniu ustugi pocztowej niebedaca ustugs powszechng, Wskazano tam
wartosci, ktdre w niektorych przypadkach moga przekraczaé odszkodowanie zastrzezone w
umowie, za$ inne mogg by¢ znacznie mniejsze- przykladowo, warto$¢ utraconych lub
uszkodzonych 1zeczy moze by¢ znacznie mniejsza niz wysoko$¢ podana w umowie.
Oznaczaloby to zawyzong i niezgodng z prawem wysoko$¢ kary umownej. Ponadto,
Zamawiajacy nie moze ustanawiaé odszkodowania za przypadki niezastrzezone w ustawie,
Jej przepisy sg bowiem powszechnie obowigzujace 1 kazda za stron jest zobowigzana do ich
przestrzegania tak jak nie ,,wychodzenia” poza zakres uregulowan.

W zwiagzku z powyzszym, Wykonawca wnosi o usuniecie wspomnianego zapisu i
pozostawienie w ramach § 5 odestania do przepiséw ustawy Prawo Pocztowe.

ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR 6:
Zamawiajacy skre§la § 5 ust. 4 projektu umowy stanowigcego zalgcznik nr 4 do SIWZ
0 nastgpujacej brzmieniu:

»Z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej przystuguje
odszkodowanie za utrate przesylki rejestrowanej w wysokosei 10-krotnodci oplaty pobranej
przez Operatora za traktowanie przesyiki jako przesyiki poleconej.”

Zamawiajgcy wprowadza nowe brzmienie § 5 ust. 4 projektu umowy stanowigeej zalgeznik nr
4 do SIWZ o nastgpujacej tresci:

»Z. tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej przystuguje
odszkodowanie wynikajace z ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe,
a w szezegdlnosei art. 88 ww. ustawy.”

PYTANIE NR 7:

Zamawiajgey zastrzega w formularzu ofertowym, ze w przypadku braku wskazania czesci
zamoOwienia, ktérej wykonanie bgdzie powierzone podwykonawcom, przyjmuje sig, ze calosc
zamowienia zostanie zrealizowana sitami wlasnymi Wykonawey,

Powyzsze zastrzezenie jest niezgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.
Wykonawca wskazuje, ze realizacja ushug przy pomocy podwykonawcoéw, mimo braku
wskazania w ofercie zamiaru powierzenia im danej czgéei zamdwienia do realizacji, stanowi
jedynie nieistotng zmiane umowy oraz oferty. Potwierdza to orzecznictwo Krajowej lzby
Odwolawczej: Izba wskazuje, ze nawet w sytuacji uznania, ze ushugi serwisowe bylyby
$wiadczone przez podmiot trzeci, 1o samo niewypelnienie zadan zamawiajacego dotyczacych
wskazania zakresu podwykonawstwa (np. nie podanie informacji o podwykonawstwie w
sytuacii gdy w rzeczywistosci wykonawca zamierza wykonywaé zamowienie Jub jego czes¢ z
pomoca podwykonawcow) pozbawione jest jakichkolwiek negatywnych konsekwencji
prawnych. Podanie informacji o zakresie podwykonawstwa ma wylgcznie walor
informacyjny, nie rodzi zadnego zobowiazania. co do sposobu wykonania zaméwienia. (K10
596/13). Wskazanie zakresu nie rodzi wige zadnych zobowigzan co do sposobu realizacji
przedmiotu zamowienia, Wykonawca nie jest bowiem w stanie przewidzie¢ jakich srodkow
bedzie potrzebowal do nalezytego wykonania ushug- szczegblnie w tak dhugim okresic czasu.
Stwarzanie zapiséw zalgcznika do siwz w taki sposéb, by Wykonawca nie mogh okreslic
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sposobu realizacji ustugi, bez obawy o konsekwencje takiego zobowigzania stanowi
ewidentny brak poszanowania praw podmiotowych odnosnie mozliwosdci powierzenia
przedmiotu zamoéwienia podwykonawcom, W ramach zaméwien publicznych, co do zasady
udzial podwykonawcédw, a takze dalszych podwykonawcoéw w realizacji zaméwienia jest
bowiem dopuszczalny bez ograniczen, W przepisach art. 36a i 36b PZP ustawodawca
wskazuje podstawowe warunki udzialu  podwykonawcéw w  realizacii przedmiotu
zamowienia. Z brzmienia tych przepiséw wynika, iz poza kwalifikowanymi przypadkami
realizacji przedmiotu zamoéwienia przy udziale podwykonawcow (tj. powolania si¢ na ich
potencjal przy wykazywaniu warunkéw udzialu w postepowaniu) wykonawca ma pelng
swobode powierzenia calosci lub czesci przedmiotu zamdwienia do realizacji
podwykonawey. Wskazane zastrzezenie w SIWZ czy, bedzie stanowito wlasnie ograniczenie
prawa do swobody decydowania o podwykonawcach w dowolnym momencie realizacji
zamowienia.

Wykonaweom, ktérym zabrania si¢ swobodnego korzystania w pelnym zakresie z
podwykonawstwa w realizacji przedmiotu zamodwienia, utrudnia si¢ jednoczednie dostep do
realizacji przedmiotu zamdwienia co narusza jednoczesnie art. 7 ust. 1 PZP oraz art. 29 ust. 2
PZP i moze by¢ przyczynkiem do wszczecia kontroli dorazne] przez Prezesa Urzg¢du
Zamowien Publicznych

Na marginesic doda¢ nalezy, iz Wrykonawca ponosi wobec Zamawiajgcego pelng
odpowiedzialnosé za wszelkie czynnosei, ktérych wykonanie powierzyt Podwykonawcom, a
Wykonawea odpowiada za dziatania 1 zaniechania podwykonawcow 1 dalszych
podwykonawcow jak za swoje wlasne, wiec wskazane wymogi sg bezzasadne z perspektywy
ochrony intereséw Zamawiajgcego. Znamienny jest rdéwniez fakt, iz wskazani przez
wykonawecg podwykonawcy (zaréwno pierwotni, jak réwniez przystepujacy do realizacii
przedmiotu zaméwienia juz na etapic $wiadezenia ustug po podpisaniu umowy) nie musza w
ogble bra¢ udzialu w realizacji przedmiotu zamowienia. Wykonawca moze przeciez
samodzielnie wykonywaé przedmiotu zamoéwienia, a podwykonawcami postugiwaé sig
jedynie wyjatkowo, celem usprawnienia procesu realizacji zaméwienia (i mozliwe jest, ze
mimo deklaracji postuzenia sie podwykonawcami — nie zajdzie konieczno$¢ skorzystania z
nich). Wskazane zapisy sg wiec bezzasadne i pozbawione podstaw prawnych i faktycznych,
W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajgcego o bezwzgledne
usunic¢eie wszelkich zapiséw ograniczajacych swobodne podwykonawstwo.

ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR 7:
Zamawiajgcy wykredla z formularza ofertowego (zalacznik nr 2 do SIWZ) w pkt 5 zapis
0 nastepujacym brzmieniu:

»Uwaga. W przypadku braku wskazania czeéci zamowienia, ktérej wykonanie bedzie
powierzone podwykonawcom, przyjmuje sie, ze catoéé zamowienia zostanie zrealizowana
sitami wlasnymi Wykonawcy.”

W pkt 5 ponizej tabeli Zamawiajgcy wprowadza zapis o nastepujacej tresei:
., Uwaga. Zamawiajgcy na podstawie art. 36b ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych 2ada
wskazania przez wykonawce czesci zamdwienia, ktdrej wykonanie zamierza powierzy¢

podwykonawcey™.

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami Zamawiajacy zalacza zmodyfikowane
zalgcznikinr 2 i 4 do SIWZ.

Termin skladania ofert ulega przedluzeniu do dnia 21.01.2016 r. do godz. 12.00.
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Wobec powyzszego w SIWZ ulega zmianie:

1) §9 SIWZ ust. 2 :

Dotychczasowg tresé:

,, Wadium nalezy wnie$¢ przed uplywem terminu skladania ofert. Zamawiajacy wymaga, aby
kwota wadium wnoszona w formie pieni¢znej byla na wskazanym ponizej koncie
Zamawiajacego do terminu sktadania ofert czyli 20.01.2016 r. do godz. 12.00”

zmienia si¢ na:

., Wadium nalezy wnieéé przed uptywem terminu skladania ofert. Zamawiajgcy wymaga, aby
kwota wadium wnoszona w formie pienieznej byla na wskazanym ponizej koncie
Zamawiajgcego do terminu skiadania ofert czyli 21.01.2016 r. do godz. 12.00”

2) § 12 SIWZ ust. 2:

Dotychczasowa tresc:

,» Lermin skladania ofert uptywa 20.01.2016 r. o godz. 12.00”

zmienia si¢ na:

,» Lermin sktadania ofert uptywa 21.01.2016 r. o godz. 12.00”.

3) § 12 SIWZ ust. 4:

Dotychczasowg tresé:

»Otwarcie ofert nastgpi 20.01.2016 r. o godz. 12.30 w siedzibie Zamawiajgcego, pokdj
nr 310”7

zmienia si¢ na:

»Otwarcie ofert nastgpi 21.01.2016 r. o godz. 12.30 w siedzibie Zamawiajacego, pokoj
nr 310”,
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