Wroctaw, dn. 20.02.2015 1,

Do wszystkich Wykonawedow

ZKK 17-EA.341-2-4/15

dotyczy postepowania na ,,Sukcesywng dostawe materialow eksploatacyjnych do drukarek,
kserokopiarek, fakséw wraz z uslugg odbioru zuzytych materialow cksploatacyjnych w
okresie marzec 2015 — styczen 2016” (oznaczenie postepowania ZKK 17-EA.341-2-4/15).

Zarzad Geodezji, Kartografii i Katastru Miejskiego we Wroclawiu informuje, Ze w powyzszym
postepowaniu w dniach 18.02.2015 r. oraz 19.02.2015 r. wplynety nizej wymienione wnioski
o wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zwanej dalej SIWZ.

Zgodnie z wymogami art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r., poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawa przekazujemy tres¢ wnioskow z wyjasnieniami.

WNIOSEK NR 1

W imieniu Wykonawcy, dzialajac zgodnie z art. 38 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku - Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz, U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759), zwracam
si¢ do Zamawiajacego o wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia.

Opis przedmiotu zamowienia — zalgeznik nr 1 do SIWZ

Produkt réwnowazny winien by¢ kompatybilny ze sprzgtem do ktérego zostat zamowiony, o
parametrach fizycznych, technicznych réwnych lub wyzszych w stosunku do oryginalu
produkowanego przez producenta urzadzenia, w ktérych tonery bedg stosowane. Artykul
réwnowazny musi by¢ artykutem fabrycznie nowym, nieregenerowanym i nie posiadajgcym
zadnych elementéw wczesniej uzywanych czy modyfikowanych.

UZASADNIENIE:

Dokonywanie opisu przedmiotu zamowienia w taki sposdb jak zacytowany powyzej
wyklucza od udziatu w postgpowaniu wykonawcow oferujacych produkty refabrykowane, co z
pewnoscig stanowi naruszenie zasad uczciwej konkurencji, w tym przepisow:

- art. 7 ust. 1 p.z.p., zgodnie z ktdérym: ,,Zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie
o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
(raktowanie wykonawcow "

- art. 29 ust. 2 p.z.p. oraz art. 23 ust. 2 Dyrektywy nr 2004/18/WE z dnia 31.03.2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ushugi, odnoszacych si¢ do opisu przedmiotu zamdéwienia, ktéry nie moze byé opisany
W sposob, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje” i tworzyé |, nieuzasadnionych przeszkdd
w olwarciu zamowien publicznych na konkurencjg ",
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- poprzez odwolanie si¢ w opisic przedmiotu zamdwienia do takich keyteridw, kiorych spelnienie
jest mozliwe jedynie przez kilku Wykonawceow, co réwnoczesnie nie znajduje uzasadnienia w
obowigzku dazenia do uzyskania jak najlepszej oferty jakosciowej i Srodowiskowej,

- art, 29 ust, 3 p.z.p. ustanawiajgeego zasade wedle kidre): |, Przedmiotu zamowienia nie mozna
opisywal przez wskazanie (...) pochodzenia, chyba Ze jest to wzasadnione specyfiky przedmiotu
zamdwienia | zamawiaiqey nie moze opisaé przedmiotu zamdwienia za pomocg dosiafecznie
dokladnych ckredlen, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub réwnowazny”.

I, Takie stanowisko orzecznictwa i dokiryny, w tym Krajowej Izby Odwotawczej, kidra
wskazata migdzy innymi:

a) w wyrcku z dnia 22.07.2009 r., KIQ/UZP 874/09: |, Prawenm | obowigzkiem
zamawiajgeego jest dokonanie opisuy przedmiotu zamdwienla w sposcéb zgodny z jego potrzebami.
Jednakie swoboda zamawigjgeego wo kszialiowaniv opisy preedmiom zamowienia nle jest
nicograniczona - nie_moze_prowadzi¢_do nieuzasadnionego ograniczenia kregu polencialinyeh
wykonawedw.,  Gdy  okre$lone  przez  zamawigigeego  wymagania _mogg  ograniczyé krge
potencialnych wykonawceow, zamawiaiqgey zobowigzany jest wykazaé, ze sg one niezbedne w $wietle
celu zalozonego w danym postepowaniu. ™

b) w wyroku z dnia 16.05.2008 r., KIO/UZP 438/08: ,, Dyskryminacja wykonawedw ma
miejsce w sytuacji, gdy wymagania dotyczqee przedmiotu zamdwienia okreslone w SIWZ sq na tyle
rygorysiycane, ze nie sg uzasadnione potrzebami zamawiajgeego, a przy tym ograniczajg krgg
wykonawcow zdolnych do wykonania zamowienia.”

¢) w wyroku z dnia 01.10.2008 r., KIO/UZP 984/08: ,Jako forme dyskryminacii
posrednief przyimuje sig rowniez ustalenie wymagan na (yle rygorysiveznych, ie nie jesi 1o
uzasadnione potrzebami zamawiajqeego, a jednoczesnie ograniczajgey krqg wykonawcedw zdolnych
do wykonania zamdwienia. W przypadku okreslenia wymagan odnoszqeych sig do potrzeb
zamawliajgeego moggeyeh ograniczad krgg potencialnych wykonawedw, zamawiajqey powinien
wykazad, ze wylgcznie produkiy o parametrach granicznych wyznaczonych w  specyfikacyi
umozliwiq mu realizacje celu zalozonego w ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego.”

Przepisy art. 29 i 30 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
przewiduja istotne ograniczenic swobody zamawiajgcege w dokonywaniu opisu przedmiotu
zamdwienia. Najistotniejsze znaczenie ma przepis zakazujacy opisywania przedmiotu zamowienia
w taki sposob, kiéry utrudnialby uczciwg konkurencje {(art. 29 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien
publicznych).

Za postanowienia nie naruszajace zasady rownego traktowania wykonawcéw i uczciwej
konkurencji Wykonawca uwaza w szczegdlnosei nizej wskazane postanowienia:

1. Zamawiajgey dopuszeza zaoferowanie materialdw  eksploatacyinych réwnowaznych  (1zw.
zamienniki). Przez réwnowazne Zamawigjgey rozumie produkty w  pelni  kompatybilne z
urzgdzeniami w kidrveh majq byé uzytkowane jako materialy eksploatacyine, oraz posiadajqee nie
gorsze niz produkiy oryginaine parametry w zakresie wydainoici, niezawodnosci oraz jakosci.
Zamontowarnie | uzywanie materialéw eksploatacyjnveh réwnowaznych nie moze powodowaé utraly
gwarancji producenta drukarki.

. Fakt naruszenia zasad uczciwej konkurencji zostal przez nas wykazany, gdyz uwzglednienie
zapisow SIWZ w obecnym ksztalcie spowodowuje wykluczenie naszej firmy z udziatu w przetargu,
a zatem - w Swietle powyzszej opinii, to Panstwo powinni teraz udowodnié — w trybie odpowiedzi
na zapytanie, ze dysponujg Pafstwo takimi badaniami, do$wiadczeniami czy ekspertyzami, ktore
potwierdzalyby nizszg funkcjonalnosé produktéw refabrykowanych.

Nalezy przy tym podkredlié, iz zamawiajgcy wykluczajgc dostarczenie produktow
refabrykowanych (,,z recyklingu") nie zabezpiecza sig przed produktami niskiej jakodel, gdyz nie
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zawsze uzycie produkidw w 100% nowych gwarantuje speinienie wszelkich wymogow
jakodciowych, a takze eliminuje sie w ten sposdb korzysci ckologiczne,

W przypadku materialéw cksploatacyjnych réwnowaznych (zamiennych) nalezy zwrocic
uwage na zasadniczy aspekt prawny dotyczgey oferowania produktow w 100% wyprodukowanych
od podstaw: na terenie Unii Buropejskiej nie ma podmiotow gospodarczych produkujacy w 100%
nowe, zamienne kasety z tonerem do drukarek laserowych oraz glowicowe kartridze do drukarek
atramentowych.  Wszyscy  producenci  europejscy  opieraja  proces refabrykacji  na
peinowartosciowych pustych plastikowych kasetach (opakowaniach) pochodzgcych z recyklingu.
Powodem takiego stanu rzeczy sa zastrzezenia patentowe dotyczgce plastikowych kaset oraz
mozliwodé ich naruszenia. W 2012 roku producenci urzgdzen drukujacych - HP oraz Samsung
rozpoczeli egzekwowanie swoich zastrzezen patentowych w Polsce. Skutkiem tych dzialan byto
wycofanie z ofert najiwigkszych polskich dystrybutoréw wyprodukowanych w 100% od podstaw
materialow zamieanych do produktéow tych producentdw. Jak bowiem wynika z komunikatu
prasowego MP, spdlka zawarla ugody m. in. z dwoma dystrybutorami sprzgtu - spdtkg Action SA i
spotka AB SA.
Mocy zawarte] ugody spdlki Action SA 1 AB SA zobowigzaly sig do "zaprzestania sprzedazy
wkladow atramentowych naruszajgeych prawa whasnodci intelektualng] HP, zardbwno na terenie
Polski, jak i innych krajow, w ktérych spotki te prowadzg swoja dzialalnose".

Ugody zawarte pomiedzy HP a spétkami Action SA i AB SA obejmuja nizej wymienione wktady
atramentowe:; HP 21, HP 22, HP 27, HP 28, HP S6, HP 57, HP 300, HP 341, HP 336, HP 337, HP
338, HP 339, HP 342, HP 343, HP 344, HMP 350, HP 351 i HP 901.
A z wkiadow sprzedawanych poza Polska: HP 300, HP 361, HP 336, HIP? 337, HP 338, HP 339, HP
342, HP 343, HP 344, HP 350 { HP 351,

(zrodlo:hup:///wyboreza biz/biznes/1, 101558, 1328 1842. 1P _pozwal_polskie_firmyv__Za pat
ent_na wklady atramentowe MtmI#MT%23ixzz2lo/qAR#Ixzz2p0TvuTO7)

Wszystkie z wymienionych powyzej wkiadéw atramentowych to materialy eksploatacyjne
zamienne wyprodukowane z elementdéw w 100% nowych.

W szezegdinodel zwracamy uwage na fakt nagminnego oferowania przez importerdw oraz
dystrybutoréow materialéw cksploatacyinych zamiennych produktéw naruszajgcych patenty: PL
195547 B1, zarejestrowany w Urzedzie Patentowym RP, dotyczacy wybranych kaset do drukarek
atramentowych marki HP, oraz patent EP 2087407 B1, zarejestrowany w Urzedzie Patentowym RP,
dotyczacy wybranych kaset do modeli kaset laserowych do drukarek Canon oraz HP {m.in model
HP 05A, 05X, 55A, 55X, 80A, 80X).

Tym samym uznaé nalezy, Zze kreowanie przez zamawiajacego Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamdwienia  w sposob uniemozliwiajgcy wykonawcom oferujgeym produktly refabrykowane
preystapienie do udzialu w przetargu skutkuje (ym, ze zamawiajgcy fakiycznie dopuszeza
wytgeznie produkty oryginalne, albowiem materiaty 100% nowe zostaly z uwagi na realizacje praw
patentowych przez producentdw urzadzen drukujgeych HP oraz Samsung przez innych
dystrybutordw wycofane z obrotu.

Powyzsze rozwigzanie bez watpienia narusza zasade uczciwe] konkurencgji. Jak juz bowiem
wskazano powyzej za metode wybory oferty najbardziej odpowiadajgeej oczekiwaniom
zamawiajgcego nie moze by¢ uznany opis przedmiotu zamdwienia na tyle drobiazgowy, ze
dopuszezenie rozwigzan rownowaznych staje si¢ iluzoryczne, a postawione wymagania spelnia w
istocie tylko jeden produkt (w ninigjszym przypadku bedacy produktem oryginalnym) {za:
Jankowska Marlena, Dopuszezenie produktow rownowaznych. Teza ar 1, Zam.Pub.Dor.2013.4.70).

Dodatkowe, materialy eksploatacyjne zamienne wyprodukowane z elementéw w 100%
nowych {w szczeg6lnosei dotyczy to plastikowej obudowy) sg wytwarzane przez producentdéw z
krajow dalekowschodnich, przede wszystkim z Chin. Zamawiajacy stawiajac w SIWZ wymog, o



ktorego zmiang wnioskujemy, wyklucza mozliwosé zlozenia oferty przez wykonawcow cferujacych
produkty polskich oraz europejskich producentdw materialow ckspleatacyjnych zamiennych.

Zgodnie z wynikami badan, ktérymi dyspenujemy, produkty f{irmy Black Peint S.A.
produkowane z wykorzystaniem pelnowarto§ciowych komponentéw pochodzacych z recyklingu,
oferujg wyzsza jakosé wydruku oraz sg bardziej wydajne niz produkly oryginalne wyprodukowane
przez producenta drukarki oraz produkty zamienne w 100% nowe importowane z Dalekiego
Wschodu. Przyktadowo warto wskazaé na badanie pordwnawcze przeprowadzone przez niemieckie
instytuty TUV oraz INNOVATIONSTECHNIK, w ktdrych przetestowane i pordwnane zostaly
przyktadowe tonery do drukarek laserowych oraz kartridze do drukarek atramentowych marki
Black Point, w stosunku do produktéw wyprodukowany przez producenta drukarki (oryginaty
raportdw z badail do wglgdu na zyczenie Zamawiajacego).

Wobec powyzszego, wnosze o pozytywne rozpeznanie niniejszego whiosku.

WNIOSEK NR 2

Zgodnie z_punktem 7 wymagan technicznych przedmiotu Zamowienia

JProdukt rownowazny winien by¢ kompatybilny ze sprzetem do ktorege zostal zamowiony, ©
parametrach fizycznych, technicznych réwnych Jub wyZszych w  stosunku do  oryginafu
produkowanego przez producenta urzadzenia, w ktorych tonery beda stosowane. Artykut
rownowazny musi by¢é artykulem fabrycznie nowym, nieregenerowanym [ nie
posiadajacym Zadnych elementéw wczesniej uzywanych czy modyfikowanych”

Czy w zwigzku z powyiszym wedlug Zamawiajacego dopuszcza sie  do  udziaty
w postepowaniu fabrycznie nowe, réwnowaine materialy eksploatacyjnie do drukarek, klorych
proces produkejl obeimuje uzycie obok komponentéw nowych takze petnowartosciowych
elementow z odzysku, przy czym watek optyczny, listwa czyszczaca watka optycznego, element
zamykajacy zhiornik z tonerem, listwe watka magnetycznego, toner, chipy sterujace praca kasety
sq komponhentari nowymi?

Jednoczesnie pragniemy zauwazyC, ze Urzad Zamowien Publicznych przygotowal wzorcowy
specyfikacje na materiaty eksploatacyjne do drukarek, w ktérej zdefiniowal pojecle produkty
Jfabrycznie nowe” jako .materialy wykonane z nowych elementow iub petnowartosciowych
komponentow z odzysku”,

Poza tym, z informacji powszechnie dostepnych wynika, Ze rownie czolowl producenci stosujg przy
wytwarzaniu oryginalnych materiatdw eksploatacyjnych elementy z odzysku i recyklingu.
Informacje o tym, ze produkt oryginalny moze zawierac takie czedci | materiaty znajdujg sie na
opakowaniach, ulotkach czy stronach internetowych takich producentéw jak HP, Lexmark,
Samsung czy Canon,

Wobec powyzszych okolicznosct wnosimy o zastapienie wyzej przytoczonegoe zapisu nastepuiacym
sformutowaniem:

L£a fabrycznie nowe, réwnowazne materisly eksploatacyjne, rozumie sie materialy, niepochodzace
od producenta drukarki, o takich samych lub fepszych parametrach Jakosciowych w stosunku do
materiatow oryginainych, ktdrych proces produkcji cbejmuje uzycie obok komponentow nowych
takze pelnowartosciowych elementow z odzysku, przy czym walek optyczny, listwa czyszczaca



watka gptycznego, element zamykajacy zblornik z tonerem, listwe walka magnetycznego, foner 59
komponentami nowymi.”

Warto rowniez zaznaczyC, e materialy rdownowaine wykonane w 100 % 2z nowych
elementdow nie sg wolne od wad prawnych, poniewai naruszajg prawa patentowe takich
producentéw jak MP, Lexmark, Samsung czy Canon. Odbywa sie to poprzez korzystanie z ich
opatentowanych rozwigzan technicznych i wzornictwa, Co istotne, wyZej wskazani producenci,
podejmuja w chwili obecnej dzialania prawne na szerokg skale przeciwko takim wiasnie materialom

rownowaznym, w 100 % nowym, ktore naruszajq ich prawa patentowe,

Wobec powyzszego wnosimy o zazadanie przedstawienia przez wykonawce o$wiadczenia
producenta rownowainego materialu eksploatacyjnego, Ze materialy eksploatacyjne nie
naruszajg praw patentowych producentdw materialéw oryginalnych, natomiast za naruszajace
prawa patentowe rozumie sie w 100% fabrycznie nowe zamienniki bgdace bezprawnym
odwzorowaniem od podstaw tonerdw oryginalnych producentow drukarek.

Poza powyzszym, w zwiazku z obowiazkiem zapewnienia prawidiowe] pracy materialow
eksploatacyjnych, wnosimy o zobowlazanie  Wykenawcy do  wykonania  przegladu
konserwacyjnego drukarek przed rozpoczeciem dostaw celem oceny stanu drukarek, w trakcie
dostaw i na koniec dostaw, przez pracownikdw Wykonawcy posiadajacych odpowiednie
uprawnienia,

Wobec powyiszych okolicznosci prosimy o przeanalizowanie zapiséw Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia pod katem wyiej przytoczonych uwag. W przypadku uznania, Ze
umieszczony w Specyfikacji zapis jest niezgodny z prawem i narusza zasade réwnego traktowania
wykonawcdw, wnosimy o jego usuniecie lub zastapienie zapisem umozliwiajacym udziat w
postepowaniu producentom materiatow, do produkeji ktorych wykorzystywane sg pelnowartosciowe

komponenty pocheodzace z recyklingu.

CGdpowied? Zamawiajacego:

Zamawiajacy po zapoznaniu si¢ z pawyze] cytowanymi wnioskami dzialajac na podstawie art. 38 ust, 4
ustawy dokonyje zmiany tresci SIWZ oraz zalgeznikéw nr 112 do SIWZ,

W SIWZ w § 7 ust. 2 wykre$la si¢ punkt 5) o tresei:

»08wiadczenia producenféow oferowanych materialéw eksploatacyjnych, potwierdzajgce cechy
wymicnione w pkt 7 zalgcznika nr 1 do SIWZ (w czesci dotyczace] wymagan odnosnie
tonerdow/atramentdw/bebndw), w prezypadku, gdy Wykonawea sklada oferte na produkty
rownowaine®,

Natomiast zmodyfikowane zalgcezniki nr 11 nr 2 stanowia zalaczniki do niniejszego pisma.
3] i

W ozwigrku ze zmianami tresei SIWZ 1 zatgeznikow Zamawiajacy przediuza termin skiadania ofert de
dnia 26,02.2015 r, godz. 12.00.




Wobec zmiany terminu skladania ofert zmianie ulega:

1) tresé § 9 ust. 2 SIWZ.

Dotychczasowa tresé:

»Wadium nalezy wnie$¢ przed uplywem terminu skladania ofert. Zamawiajacy wymaga, aby kwota
wadium wnoszona w formie pienigznej byla na wskazanym ponizej koncie Zamawiajgcego do terminu
skladania ofert czyli 24.02.2015 r. do godz. 12.00”

zmienia sie na:

»Wadium nalezy wnie$¢ przed uplywem terminu skladania ofert. Zamawiajacy wymaga, aby kwota
wadium wnoszona w formie pienigznej byla na wskazanym ponizej koncie Zamawiajgcego do terminu
skiadania ofert czyli 26.02.2015 r. do godz. 12.00”

2) tre§c § 12 ust. 2 SIWZ,

Dotychczasowg tresé:

. Termin sktadania ofert uptywa 24.02.2015 r. o godz. 12.00”.

zmienia si¢ na:

., Termin skfadania ofert uptywa 26.02.2015 r. o godz. 12.00”.

2) tresc § 12 ust. 4 SIWZ,

Dotychczasowa tresé:

»Otwarcie ofert nastgpi 24.02.2015 r. o godz. 12.30 w siedzibie Zamawiajacego, pokdj nr 310”
zmienia sie na:

Otwarcie ofert nastagpi 26.02.2015 r. o godz. 12.30 w siedzibie Zamawiajacego, pokdj nr 3107,

Powyisze zmiany nalezy traktowaé¢ jako integralng cz¢§¢ Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia.
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