
Warszawa, 23 października 2018 r

Prezes Krajowej lzby odwoławczej
ul. Postępu L7a

02-676 Warszawa

Zamawiający: Gmina Wroclaw
Pl' Nowy Targ L-8, 50-141Wrocław
Zarząd Geodezji, Kartografii i Katastru Mlejskiego we Wrocławiu
a l. M. Krome ra 44, 5L-I63 Wrocław, tel. (71) 32 7 2 lo0, f ax (7 L) 32
72 390, e-mail: sekretariat@zskikm.wroc. ol; grodzkad@zskikm.wroc.pl

odwołujący Esri Polska Sp. z o.o.

ul. Bonifraterska L7, 00-203 Warszawa

tel. (22) 749 8l 00, fax: (221749 87 01 e-mail: esri@esri.pl

reprezentowa na przez pełnomocn ika Tomasza Stachurę

Dotyczy postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego W try-
bie przeta rgu nieograniczonego na,,Dostawę i wdrożenie kompleksowego
systemu do obsługi państwowego zosobu geodezyjnego i kartogro|icz-
nego we Wrocławiu oraz oprogramowania do prowadzenia baz donych,
udostępniania danych i opracowań wroz z migracjq i konwersjq danych,
dostosowaniem baz danych do obowiqzujqcych przepisów prawa oroz roz-
wój'systemu i uruchomienie e-usług zapewniajqcych udostępnianie da-
nych" realizowanego w ramach zadania nr 7 pod nazwq,,Doprowadzenie
do interoperocyjności powiatowych rejestrów publicznych PZG| K i wdroże-
nia szeregu e-usług" w ramach projektu: ,,Podniesienie dostępności e-
usług danych przestrzennych państwowego zosobu geodezyjnego i karto-
graficznego we Wrocłowiu", dofinansowanego w ramach Regionalnego
Programu operacyjnego Województwa Dolnoślqskiego 2074 -2020 współ-

Jinansowanego ze środków Unii Europejskiej, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionolnego Znak postępowania: ZGK|KM.EA.250.2.77.2078,
ogłoszenie o zamówieniu opublikowano w Dzienniku Urzędowym Unii Eu-
ropejskiej w dniu 13 października 2018 r' pod numerem 2018/s 198-
447282

oDWoŁANlE
wobec treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia

DziałającwimieniuEsriPolskasp.zo.o.,woparciuotreśćart'180ust'1wzw.zart'182ust'2ustawy
zdnia29 stycznia 2oo4r' -Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U.z2oL7 r.,poz.t579,zpóźn.zm.),
niniejszym wnoszę odwołanle wobec treści specyflkacji istotnych warunków zamówienla w
postępowaniu prowadzonym przez Gminę Wrocław -Żarząd Geodezji, Kartografii i Katastru Miejskiego

we Wrocławiu na,,Dostowę i wdrożenie kompleksowego systemu do obsługi państwowego zasobu

zARzĄD GEoDEZJl, KARToGRAF|ł
i KATASTRU MIEJSKIEGO

wcWnbĆŁA!'iU 
--- (1)

Wpł 2lł -10_ 2018

L'dz......ł.0..?'9- i' f ł e. t.(

114



geodezyjnego i kartograficznego we Wrocławiu orqz oprogramowania do prowodzenia baz danych,

udostępnionia danych i opracowań Wroz z migracjq i konwersjq danych, dostosowaniem baz donych

do obowiqzujqcych przepisów prawa oraz rozwój systemu i uruchomienie e-usług zopewniajqcych

udostępnianie danych" realizowanego w ramach zadania nr 1 pod nazwq ,,Doprowadzenie do

interoperacyjności powiatowych rejestrów publicznych PZG|K i wdrożenia szeregu e-usług'' w ramach
projektu: ,,Podniesienie dostępności e-usług danych przestrzennych państwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego we Wrocłowiu", dofinonsowanego w ramach Regionalnego Programu

operacyjnego Województwa Dolnoślqskiego 201'4 -2020 współfinonsowanego z€ środków Unii
Europejskiej, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego", t1. od dokonania opisu przedmiotu

zamówienia w sposób ograniczający konkurencję poprzez wprowadzenie wymagania, aby oferowany
przez wykonawcę system posiadał własne środowisko graficzne na nieograniczoną liczbę

UżytkownikóW oraz niewymagające dodatkowego licencjonowania, mimo że nie jest to uzasadnione

obiektywnymi potrzebami Zamawiającego i eliminuje wykonawców, który mogą zapewnić taki system

w oparciu o komponenty licencjonowane.

Zarzucam Zamawiającemu naruszenie przepisów ustawy mające istotny WpłyW na wynik
postępowania, tj.: naruszenie art. 7 ust. 1 pzp oraz art.29 ust' 2 pzp poprzez opisanie przedmiotu

zamówienia z naruszeniem zasad równego traktowania wykonawców i uczciwej konkurencji, tj'
wprowadzenie wymagania PoDRoZDZlAŁ V: Wymagania dotyczące integracji i komunikacji, pkt 7.3.

opisu przedmiotu zamówienia, aby oferowany przez wykonawcę system posiadał własne środowisko
graficzne na nieograniczoną liczbę UżytkownikóW oraz niewymagające dodatkowego licencjonowania,

mimo że nie jest to uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiającego i eliminuje wykonawców,

który mogą zapewnić taki system w oparciu o komponenty licencjonowane.

Na podstawie art. 180 ust' 3 pzp wnoszę o nakazanie Zamawiającemu modyfikacji treści specyfikacji

istotnych warunków zamówienia poprŻez doprowadzenie jej postanowień do zgodności z ustawą po-

przez usunięcie zapisu PoDRpZDZlAŁ V: Wymagania dotyczące integracji i komunikacji, pkt 7'3. opisu

przedmiotu za mówienia.

lnteres odwołującego

odwołujący ma interes w uzyskaniu zamówienia, bowiem jest podmiotem uprawnionym

i zdolnym do wykonania przedmiotowego zamówienia. Uchybienia Zamawiającego w zakresie opisu

przedmiotu zamówienia naruszają przepisy ustawy oraz uniemożliwiają odwołującemu się złożenie

oferty. W konsekwencji, odwołujący się może ponieść szkodę w wyniku naruszenia przezZamawiają-

cego powołanych przepisów ustawy, wynikającą z braku możliwości uzyskania przedmiotowego zamó-

wienia.

Termin wniesienia odwołania i przekazanie kopii odwołania Zamawiającemu

Specyfikacja istotnych warunków zamówienia została opublikowana na stronie internetowej Zamawia-
jącego dnia 15 października 2018 r' Niniejsze odwołanie jest wnoszon e 25 października 2018 r', czyli z

zachowaniem terminu przewidzianego w art. 182 ust. 2 pkt 1 pzp. Kopia niniejszego odwołania została

przekazana Zamawiającemu w dniu 25 października 2018r., wobec czego zostało spełnione wymaganie

określone w art. 180 ust. 5 pzp.
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UZASADNIENIE

Zamawiający prowadzi postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego na 
',Dostawę iwdrożenie

kompleksowego systemu do obsługi państwowego zasobu geodezyjnego i kortograficznego we Wro-
cławiu oraz oprogramowania do prowadzenia baz danych, udostępniania danych i opracowań wraz z
migracjq i konwersjq danych, dostosowaniem baz danych do obowiqzujqcych przepisów prawa oraz
rozwój systemu i uruchomienie e-usług zapewniajqcych udostępnianie danych" realizowanego W ra-
mach zadania nr 1 pod nazwq ,,Doprowodzenie do interoperacyjności powiatowych rejestrów publicz-
nych PZGlK iwdrożenia szeregu e-usług'' w ramach projektu: ,,Podniesienie dostępności e-usług danych
przestrzennych państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego we Wrocławiu", dofinansowa-
nego w romach Regionalnego Programu operacyjnego Województwa Dolnoślqskiego 2074 -2020
współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regiona!nego".

W ramach realizacjizamówienia, wykonawca będzie zobowiązany do wdrożenia systemu informatycz_
nego, W tym dostawy licencji na oprogramowanie składające się na ten system. Szczegółowy opis
przedmiotu zamówienia został zawarty w załączniku nr ]. a do S|WZ (,,opis przedmiotu zamówienia").
Niniejsze odwołanie dotyczy wymagań postawionych w odniesieniu do pkt 7 '3' oPZ i zawartego w nim
Wymogu, by oferowany system posiadał własne środowisko graficzne na nieograniczoną liczbę Użyt-
kowników oraz niewymagające dodatkowego licencjonowania. W praktyce oznacza to, że w postępo-
waniu może wziąć udział tylko wykonawca, który sam jest producentem tego konkretnego kompo_
nentu' Skoro bowiem środowisko graficzne ma być elementem oferowanego systemu, postawienie
wymagania, że system ma mieć środowisko własne (czyli zintegrowane z systemem) oraz niewymaga-
jące dodatkowego licencjonowania oznacza, że wymóg ten wyklucza skorzystanie z jakiegokolwiek ze_

Wnętrznego (w stosunku do systemu) środowiska graficznego i to nawet w sytuacji, gdyby to ze-
wnętrzne środowisko zapewniało możliwość korzystania z niego przez nieograniczoną liczbę Użytkow-
ników. W efekcie vvymóg ten oznacza również, że wykonawcy muszą przysługiwać autorskie prawa
majątkowego do środowiska graficznego, gdyż tylko w takim przypadku środowisko to nie będzie wy-
magało dodatkowego licencjonowania.

Tymczasem na rynku funkcjonuje szereg podmiotów zdolnych do wykonania zamówienia, które nie są
producentami środowiska graficznego, ale dystrybutorami takiego oprogramowania. Dystrybutor nie
jest uprawniony z tytułu majątkowych praw autorskich do danego produktu, ale ma prawo do rozpo-
wszechniania go, pośrednicząc W zawarciu umowy licencyjnej przez producenta i klienta końcowego,
lub też udzielając sublicencji. Tymczasem Zamawiający bez uzasadnienia zablokował możliwość ubie-
gania się o realizację zamówienia każdemu, kto nie jest samodzielnie producentem graficznego opro-
gramowania do edycji mapy.

Takie ograniczenie nie ma żadnego uzasadnienia w obiektywnych potrzebach Zamawiającego.7 jego
punktu widzenia istotne jest nie to, kto udziela licencji i komu przysługują autorskie prawa majątkowe,
ale to, czy wykonawca zapewni mu uprawnienia licencyjne w zakresie odpowiednim do zgodnego z
prawem korzystania z oprogramowania w wymaganym zakresie. W tej sytuacji za niezasadne nalezy
uznać wymaganie, które niejako ,,tylnymi drzwiami" eliminuje z możliwości ubiegania się o udzielenie
zamówienia publicznego wykonawców, którzy nie dysponują autorskimi prawami majątkowymi do
ofertowanego rozwiązania w zakresie środowiska graficznego. Tymczasem postawienie tego wymaga-
nia następuje w powiązaniu z wymogiem udzielenia licencji na oferowany system. Zgodnie bowiem z

wymogiem PoDROZDZ|AŁ Vl: Udzielenie licencji na użytkowanie Systemu, Zamawiający wymaga, ze

,,L. Wykonawca udzieli Zamawiającemu niewyłącznej, nieprzekazywalnej, nieograniczonej Licencji na
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czas niekreślony na korzystanie z Systemu na terytorium Polski. W razie wątpliwości poczytuje się, że

licencja na System obejmuje z zastrzeżeniem pkt 6 programy komputerowe składające się na System
(w szczególności: oprogramowanie Aplikacyjne, komponenty, skrypty, skrypty kompilowane lub inne

formy zawierające kod wykonywalne) oraz sam System, w zakresie w jakim jako całość stanowi on

samodzielny utwór." Tym samym Zamawiający oczekuje, że główny przedmiot zamówienia będzie
przedmiotem licencjonowania, ale Wymaga, by taką licencję mogli mu zaoferować tyko ci wykonawcy,
którym przysługują autorskie prawa majątkowe do oferowanego systemu. Dodać należy, że nawet
gdyby Zamawiający oczekiwał zbycia autorskich praw majątkowych do oferowanego śystemu, posta-

wienie wymagania, że w przetargu mogą brać udział wyłącznie właściciele autorskich praw majątko-

wych byłoby wymaganiem nadmiarowym. Jest bowiem możliwe, że przeniesienia praw dokonałby
podmiot, któremu prawa te nie przysługują. Czyniłby to na podstawie stosownej umowy z podmiotem

uprawnionym. Tym bardziej postawienie tego wymagania w sytuacji, gdy Zamawiający oczekuje jedy-

nie udzielenia licencji na system jest wymaganiem nadmiarowym i niezasadnie ograniczającym konku-

rencję. Nie ma bowiem żadnego uzasadnienia merytorycznego ani prawnego, by oferty w niniejszym

postepowaniu nie mógł złożyć podmiot, który nie jest właścicielem oferowanego rozwiązania, czy jego

oznaczonej części. o ile Zamawiający ma prawo stawiać wymagania odnośnie treści i zakresu wymaga-

nej licencji, o tyle nie ma takich podstaw w odniesieniu do tytułu prawnego posiadanego przez licen-

cjodawcę (wykonawcę) do oferowanego rozwiązania. Nie ma bowiem żadnych przeszkód, by wyma-
gany system zaoferował Zamawiającemu właściciel autorskich praw majątkowych, licencjobiorca, czy

też dystrybutor, który nie posiada ani praw majątkowych ani licencji na oferowane rozwiązanie, lecz

pełnijedynie rolę pośrednika i zapewnia udzielenie wymaganych licencji bezpośrednio na rzecz Zama-

wiającego. Każdy z tych sposobów dystrybucji oprogramowania funkcjonuje na rynku i pozwoli zapew-
nić Zamawiającemu stosowne uprawnienia do systemu stanowiącego przedmiot zamówienia.

W związku z powyższym, odwołujący wnosi o nakazanie Zamawlającemu zmiany specyfikacji istot_

nych warunków zamówienia przez wykreślenie wymagania, zawartego w PoDROZDZ|AŁ V: Wymaga-

nia dotyczące integracji i kom-unikacji, pkt 7.3. opisu przedmiotu zamówienia aby oferowany przez wy-

konawcę system posiadał własne środowisko graficzne na nieograniczoną liczbę Użytkowników oraz

n iewymagające dodatkowego licencjonowa nia.

Biorąc pod uwagę przytoczone argumenty, odwołanie jest uzasadnione i zasługuje na uwzględnienie.

Za odwołującego:

-€tr*'r,, ź, /o----o'

Tomasz Stachura

Zalączniki

1) pełnomocnictwo z dowodem uiszczenia opłaty skarbowej,

2| odpis aktualny z KRS odwołującego,

3) potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwołania,

4) potwierdzenie przekazania kopii odwołania Zamawia.iącemu
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Oesri Potska
Es.i Polska Sp. z o.o.
ul. EonlkateEkr 17

0O-203 Warszawa
+4822) 7ą9 87 oo
+4822) 390 47 01

t€l.
fax

e-mall: sńoesń.ol

Warszawa, 22. 10.2018 r.

PEŁNoMocNIcTwo

Dotyczy postępowania ,,Dostawa i wdrożenie kompleksowego systemu do obsługi państwowego
zasobu geodezyjnego i kaftograficznego we Wrocławiu wraz z migracją i konwersją danych oraz
systemem e-usług - post. ZGKIKM. EA .260.2.17 .2018,,

Działając w imieniu Esri Polska Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, oo-2o3 Warszawa,
ul. Bonifraterska 17, wpisaną do Ęestru pzedsiębiorców prowadzon ego pnezSąd Rejonowy
dla m. st. Warszawy, XII Wydział Gospodarczy Krajowe$o Rejestru Sądowego pod nr KRS
0000140787, upowaŻniamy niniejszym Pana Tomasza Stachurę legiĘmującego slę Do o
numeze AUc 293028 do reprezentowania firmy w postepowaniu prowadzonYm przez Zarząd
Geodezji, Kaftografii i Katastru Miejskiego we Wrocławiu pt.: ,,Dostawa i wdrożenie
kompleksowego systemu do obsługi państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego we
Wrocławiu wraz z migracją i konwersją danych oraz systemem e_usług - post.
ZGKIKM. EA .260.2.t7 .20t8"

Niniejsze pełnomocnictwo udziela się na czas wykonywania vryzej wymienionej czynności.

PH-.

'f nmo

tr

'itt

NtP: 522'10'22-327; konto: tNG alNx śLĄsxl o/wa.sŻawa 8ó 1o5o 1025 1ooo oo23 27L2 5056nf KRs m0ol40787, sąd ReJonowy dla M. st. warszawy w waszawie xII wydzlal Gospodaroy xńp*"go Re;6tru sądowego
wysokość Kapitafu zakładow.go 50.ooo PLN



ING^b Potwierd zenie transakcj it lING Bank Śląski S.A.
ul. Sokolska 34

40-086 Katowice

Nr transakcji w ING Banku Ś|ąskim S.A.: 64001207742 Data księgowania: 23.l0.2018 Data transakcji 23.10.2018
Dane Płatnika: Dane Odbiorcy:
8ó l050 1025 1000 002327125056
ING Bank ŚĘski
''ESRI PoLSKA,' sPoŁKA Z oGRANICZoNĄ
oDPowIEDZIALNoŚcIĄ
UL.BONIFRATERSKA I7
OO-203 WARSZAWA

Tytuł operacji:

opłata skarbowa od pełnomocnictwa

18 1030 ls08 0000 0005 5002 3l 13

Dzielnica Mokotów m'st. Warszawy,
ul. Rakowiecka 25127

SzczegóĘ operacji: Kwota

l)('iuntcnt $ \ !citcfrr\\ tn\ clckl
lri.- { .tlrrr J)ii)\}() FJ.liti..r'

l,)lllcllllC. l1!!'\\\lll.l!il !)tce/e!i llil l.rtritustr I)itlUnlUnt il)t)tlt(llolt\ nlt llil(l\l.t\\ir,.ic t[)z I \r ]l ., ll)l)l i{r!iil. l)o/ b{)j z oozltic.lsz\rll .ltl Jr,!llJ

PRZELEW 17,00

Waluta:

PLN

Strona I Z
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